Паспорт практики

1. Наименование практики

	Инициативное бюджетирование Трехгорном городском округе


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	Трехгорный городской округ


3. Наименование практики-донора

Заполняется только для направления «Внедрение лучших муниципальных практик и инициатив социально-экономического развития»

	-


4. Предпосылки реализации 

Описание проблемной ситуации или потребности в развитии, послужившей причиной внедрения практики (не более 0,5 страницы)

	Актуальность разработки концепции вызвана высоким потенциалом повышения эффективности общественных финансов в ходе реализации инициативного бюджетирования и рядом социальных эффектов, сопровождающих инициативное бюджетирование, в первую очередь, установлением отношений конструктивного сотрудничества между представителями власти и гражданами. Все названные выше причины дают основание предполагать необходимость гораздо более активного развития существующих практик инициативного бюджетирования и появление новых, основанных на участии граждан в бюджетных инициативах



5. Сроки реализации практики

	С 2021 года по настоящее время


6. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	1
	Показатель смертности, чел
	422

	2
	Создание рабочих мест, чел.

	88

	3
	Уровень безработицы, %
	0,98

	4
	Дополнительные поступления в бюджет, тыс. руб.

	-

	5
	Индекс качества городской среды, балл
	195

	6
	Объекты городской и рекреационной инфраструктуры, приспособленные для занятий физической культурой и спортом, ед.
	38

	7
	Число посещений культурных мероприятий, ед.
	334 487

	8
	Доля населения, пользующегося услугами учреждений культуры, %
	44,0

	9
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности,  в общей численности детей этой возрастной группы, %
	89,86


7. Цель (цели) и задачи практики

	Цель:

1) активизация участия жителей Трехгорного городского округа в определении приоритетов расходования средств местного бюджета;
2) поддержка инициатив жителей Трехгорного городского округа в решении вопросов местного значения.

Задачи:

1) создание нового механизма взаимодействия жителей Трехгорного городского округа и органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения;
2) повышение открытости деятельности органов местного самоуправления при формировании и исполнении местного бюджета, а также информированности жителей Трехгорного городского округа;
3) повышение заинтересованности жителей Трехгорного городского округа в решении вопросов местного значения посредством их финансового и нефинансового участия в реализации проектов инициативного бюджетирования;

4) усиление общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.


8. Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1
	Принятие Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающий правовые основы применения института инициативного (или «народного», «партисипаторного») бюджетирования»

	2
	Принятие Закона Челябинской области от 22.12.2020 № 288-ЗО «О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными проектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета», определяющий порядок рассмотрения инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, требования к составу сведений, которые должны содержать инициативные проекты, порядок и критерии конкурсного отбора инициативных проектов, порядок финансового обеспечения реализации инициативных проектов за счет средств местных бюджетов и межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

	3
	Заинтересованность граждан в решении вопросов местного значения


9. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1
	Принцип равной доступности – означает, что каждый житель Трехгорного городского округа имеет равные права на участие в инициативном бюджетировании, права на доступ к информационным материалам и консультативную поддержку.

	2
	Принцип последовательности действий по реализации инициативного бюджетирования – означает, что развитие и регулирование инициативного бюджетирования является не одномоментным действием, а развернутым во времени процессом, имеющим внутреннюю логику и этапы. Приложение этого принципа на практике подразумевает необходимость заблаговременной оценки форматов вовлечения граждан, запуска информационных кампаний, планирования и осуществления этапов по выбору и реализации проектов.

	3
	Принцип комплексности деятельности – означает, что все участники процесса развития и регулирования инициативного бюджетирования действуют одновременно и в соответствии со своими собственными задачами.

	4
	Принцип инициативности – означает, что участие в мероприятиях, реализуемых в рамках программ развития и регулирования инициативного бюджетирования, носит инициативный, заявительный характер. Все участники принимают решение о запуске инициативного бюджетирования самостоятельно, выдвигая идеи и подавая заявки на участие в мероприятиях инициативного бюджетирования без давления извне.

	5
	Принцип информационной открытости – означает, что представители органов власти, консультанты, эксперты, активисты и участники проектов могут получить интересующую их информацию об основных документах, определяющих развитие и регулирование инициативного бюджетирования, о бюджете, о процедурах и т.д. 

	6
	Софинансирование – привлечение средств областного бюджета, инициативных платежей и имущественного (трудового) взноса.


10. Результаты практики (что было достигнуто) 
	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	
	
	за последний год реализации практики
	за весь период реализации

	1
	Количество реализованных проектов, ед.


	14
	14

	2
	Вовлечение граждан от численности населения города в местное самоуправление и управление бюджетом, %
	более 5
	более 5


Привлечение на реализацию инициативы граждан

	средств населения (с учетом их трудового участия), тыс.руб.
	165,5
	165,5
	

	4
	Привлечение на реализацию инициативы граждан субсидии из областного бюджета, тыс. руб.
	10 561,2


	10 561,2


	5
	Осуществлено благоустройство внутридомовых территорий жилых домов, ед. 
	9
	9

	6
	Выполнен ремонт объектов социальной инфраструктуры, ед.

	3
	3

	7
	Приобретено оборудование, ед. 

	12
	12


11. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения

	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1
	Администрация города Трехгорного
	Координатор внедрения практики

	2
	Инициаторы инициативных проектов
	Выдвижение инициативных проектов, контроль реализации


12. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	8 152
	32 617


13. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	Суть заключается в том, что жители сами предлагают идею, готовят проект и выходят на администрацию города с предложением реализации своей задумки. Идеи могут быть связаны с благоустройством, поддержкой и развитием физической культуры, спорта, проведением культурных мероприятий, обустройством объектов социальной инфраструктуры, ремонтом и строительством дорог местного значения и другими направлениями.
Одним из безусловных эффектов инициативного бюджетирования является формирование новых современных компетенций у организаторов и активистов из числа граждан, участвующих в проектах инициативного бюджетирования. 


14. Краткое описание практики

	Инициативное бюджетирование – это разнообразные, основанные на гражданской инициативе, практики по решению вопросов местного значения при непосредственном участии граждан в определении и выборе объектов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных объектов. 


15. Действия по развертыванию практики

Описание перечня мероприятий, которые были предприняты для реализации практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1
	Разработка нормативно-правовых документов
	Собрание депутатов города Трехгорного, администрация города Трехгорного

	2
	Выдвижение инициативных проектов 
	Инициаторы (жители города)

	3
	Конкурсный отбор инициативных проектов 
	Конкурсная комиссия по проведению конкурсного отбора

	4
	Электронное голосование
	Инициаторы (жители города)

	5
	Реализация инициативных проектов
	Подрядчики, инициаторы (жители города)

	6
	Консультирование жителей города по вопросам инициативного бюджетирования в форме личных встреч с жителями и по средствам телефонной связи
	Заместитель главы города по экономике и финансам администрации, управление экономики администрации

	7
	Размещение информации по теме инициативного бюджетирования на рекламных стендах учреждений города, градообразующего предприятия
	Управление экономики администрации

	8
	Размещение отчетов об итогах реализации инициативных проектов на официальном сайте ОМС, в социальных сетях
	Управление экономики администрации, 

отдел информационной и аналитической работы


16. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1
	Решение Собрания депутатов города Трехгорного от 29.12.2020 № 109 «Об утверждении Положения о реализации инициативных проектов в Трехгорном городском округе»
	Определен порядок: 
- выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора; 
- формирования и деятельности коллегиального органа (комиссии);
- расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет.

	2
	Решение Собрания депутатов города Трехгорного от 29.12.2020 № 110 «Об утверждении Положения о реализации Закона Челябинской области «О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными проектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета» на территории Трехгорного городского округа»
	Определен порядок рассмотрения инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в части, не урегулированной Законом Челябинской области «О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными проектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета».

	3
	Постановление администрации от 21.01.2021 № 32 «О внесении инициативных проектов»
	Установлен срок приема инициативных проектов.

	4
	Постановление администрации от 18.02.2021 № 169 «Об утверждении состава конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов на территории Трехгорного городского округа»
	Определен состав конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов, состоящий из 8 чел.

	5
	Распоряжение администрации от 18.02.2021 № 62 «Об определении уполномоченного органа»
	Определен уполномоченный орган для организации работы по рассмотрению инициативных проектов, опубликованию и размещению.

	6
	Решение Собрания депутатов города Трехгорного от 09.02.2021 № 5 «Об утверждении Порядка назначения и проведения собрания или конференции граждан в Трехгорном городском округе в целях рассмотрения и обсуждения вопросов внесения инициативных проектов» 
	Определен порядок:

- назначения/проведения собраний или конференций; 
- избрания делегатов (представителей) для участия в конференции и способы проведения собраний или конференций граждан.

	7
	Постановление администрации от 20.02.2021 № 186 «Об утверждении Порядка проведения на территории Трехгорного городского округа электронного голосования граждан в отношении инициативных проектов, допущенных к конкурсному отбору»
	Определен порядок:

- проведения электронного голосования; 
- подведения итогов электронного голосования.

	8
	Постановление администрации от 25.02.2021 № 210 «Об утверждении Регламента взаимодействия администрации Трехгорного городского округа и инициаторов проектов по вопросам финансового, имущественного и (или) трудового участия в реализации инициативных проектов
	Установлен порядок и формы участия граждан в реализации инициативных проектов. 

	9
	Постановление администрации от 22.03.2021 № 292 « Об утверждении результатов электронного голосования»
	Обнародованы результаты электронного голосования по инициативным проектам.

	10
	Постановление администрации от 09.03.2021 № 239 «О допуске к  конкурсному отбору инициативных проектов»
	Определен перечень инициативных проектов, допущенных к конкурсному отбору (21 проект)

	11
	Постановление администрации от 09.03.2021 № 241 «Об организации электронного голосования»
	Ответственным за процедуру электронного голосования определено управление организационной и контрольной работы

	12
	Постановление администрации от 28.05.2021 № 605 «О поддержке инициативных проектов»
	Определен список инициативных проектов, прошедших конкурсный отбор.

	13
	Постановление администрации от 30.03.2021 № 327 «О поддержке инициативных проектов»
	Определен список инициативных проектов, прошедших конкурсный отбор, в связи с наличием средств областного бюджета и средств местного бюджета


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	1
	Постановление администрации от 18.05.2021 № 547 «О внесении изменений в постановление администрации от 18.02.2021 № 169 «Об утверждении состава конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора инициативных проектов на территории Трехгорного городского округа»
	Беляков Владимир Николаевич заменен на Мельникову Арину Сергеевну
	Актуализирован состав конкурсной комиссии

	2
	Постановление администрации от 31.05.2021 № 633 «О внесении изменений в постановление администрации от 28.05.2021 № 605 «О поддержке инициативных проектов»
	В приложении 1 цифра 968 761,31 заменена на            969 731,04 
	

	3
	Решение Собрания депутатов города Трехгорного от 25.01.2022 № 5 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Трехгорного от 29.12.2020 № 109 «Об утверждении Положения о реализации инициативных проектов в Трехгорном городском округе»
	- увеличен срок рассмотрения инициативного проекта с 30 кал.дн. до 45 кал. дн.;

- с 2023 года установлен новый срок внесения заявления инициатором инициативного проекта с 17 октября по 15 ноября;

- увеличен срок принятие решения о допуске (отказе) к конкурсному отбору инициативного проекта;

- актуализировали права инициатора в части отзыва инициативного проекта;

- дополнительно внесены два критерия конкурсного отбора инициативных проектов и др.
	Актуализировано Положение о реализации инициативных проектов в Трехгорном городском округе


	4
	Постановление администрации от 07.02.2022 № 100 «О внесении изменений в постановление администрации от 20.02.2021 № 186 «Об утверждении Порядка проведения на территории Трехгорного городского округа электронного голосования граждан в отношении инициативных проектов, допущенных к конкурсному отбору»
	Введение в 2022 году Платформы обратной связи (ПОС) для проведения электронного голосования  по инициативным проектам
	Актуализирован Порядок проведения на территории Трехгорного городского округа электронного голосования граждан в отношении инициативных проектов, допущенных к конкурсному отбору

	5
	Решение Собрания депутатов города Трехгорного от 25.01.2022 № 6 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Трехгорного от 29.12.2020 № 110 «Об утверждении Положения о реализации Закона Челябинской области «О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными проектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета» на территории Трехгорного городского округа»
	- увеличен срок рассмотрения инициативного проекта с 30 кал.дн. до 45 кал. дн.;

- с 2023 года установлен новый срок внесения заявления инициатором инициативного проекта с 17 октября по 15 ноября;

- увеличен срок принятие решения о допуске (отказе) к конкурсному отбору инициативного проекта;

- актуализировали права инициатора в части отзыва инициативного проекта и др.

	Актуализировано Положение о реализации Закона Челябинской области «О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными проектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета» на территории Трехгорного городского округа


17. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1
	Информационный
	Это совокупность данных, организованных для получения достоверной информации в самых разных областях знаний и практической деятельности,  доведение информации, формирование отдельного массива для привлечения жителей города.

	2
	Административный
	Совокупность полномочий, позволяющих внедрить практику.

	3
	Финансовый
	Для реализации инициативных проектов.

	4
	Организационный
	Для обеспечения взаимодействий между всеми заинтересованными участниками инициативного бюджетирования.


18. Выгодополучатели 

(регион, предприниматели, жители т.п.)
	№
	Выгодополучатель/ группа выгодополучателей
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1
	Администрация Трехгорного городского округа
	Эффективное расходование бюджетных средств; бережная эксплуатация объектов; привлечение дополнительного финансирования, в том числе инициативных платежей граждан; вовлечение граждан в процесс управления бюджетом; рост уровня доверия к власти; привлечение граждан к участию в жизни и развитии своего города и, как следствие, снижение иждивенческих настроений.

	2
	Жители Трехгорного городского округа
	Повышение грамотности населения в вопросах распределения бюджета; улучшение среды обитания; решение наиболее актуальных проблем.


19. Затраты на реализацию практики 

	№
	Статья затрат
	Объем затрат
	Источник финансирования

	1
	Финансирование инициативных проектов
	9,1 тыс. руб.
	Средства местного бюджета

	2
	Финансирование инициативных проектов
	9 095,4 тыс. руб.
	Средства областного бюджета

	3
	Финансирование инициативных проектов
	125,1 тыс. руб.
	Инициативные платежи 

	4
	Трудовое участие граждан
	40,3 тыс. руб.
	Инициативные платежи


20. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	1
	Показатель смертности, чел
	407

	2
	Создание рабочих мест, чел.
	178

	3
	Уровень безработицы, %
	0,66

	4
	Дополнительные поступления в бюджет, тыс. руб.
	9 260,8

	5
	Индекс качества городской среды, балл
	206*

	6
	Объекты городской и рекреационной инфраструктуры, приспособленные для занятий физической культурой и спортом, ед.
	41

	7
	Число посещений культурных мероприятий, ед.
	432 252

	8
	Доля населения, пользующегося услугами учреждений культуры, %
	53,7

	9
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности,  в общей численности детей этой возрастной группы, %
	100


*-оценка
21. Краткая информация о лидере практики/команде проекта (не более 0,5 страницы)

	Понявина Лариса Владимировна родилась 3 января 1967 года в поселке Вязовая Катав-Ивановского района Челябинской области. 

В 1984 году окончила среднюю общеобразовательную школу № 108. В 1985 году поступила в Свердловский институт народного хозяйства (вечернее отделение) и в       1993 году окончила полный курс Челябинского государственного университета (заочное отделение) по специальности «Экономическое и социальное планирование». Присвоена квалификация «экономист».

В сентябре 1987 года, совмещая обучение, начала трудовую деятельность в Детской юношеской спортивной школе  г. Трехгорного (ныне – МБУ «СШОР № 1») секретарем-машинисткой. 1 мая 1992 года переведена в централизованную бухгалтерию ГорОНО, где трудилась до октября 2002 года на должностях бухгалтера, экономиста, руководителя группы по питанию.  14 октября 2002 года назначена на должность главного бухгалтера Управления культуры, 03 июля 2006 года переведена в Управление образования главным бухгалтером. 1 января 2007 года назначена на должность начальника финансово-экономического отдела Управления образования. С 01 июля 2013 года по 30 апреля      2015 года занимала должность аудитора Контрольно-счетной палаты города Трехгорного. С    05 мая 2015 года по 02 ноября 2017 года – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления социальной защиты населения администрации города Трехгорного. 03 ноября 2017 года после согласования с Собранием депутатов города Трехгорного была назначена генеральным директором акционерного общества «Центр инвестиций». 01 сентября 2020 года назначена на должность заместителя главы города по экономике и финансам.

Дважды (в октябре 2016 года и июне 2017 года) успешно прошла курсы повышения квалификации по программе «Личная эффективность руководителя на государственной службе. Развитие управленческих навыков» в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, организованные Правительством Челябинской области для резерва управленческих кадров. В 2019 году прошла профессиональную переподготовку в Федеральном государственном автономном образовательном учреждении высшего образования «Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ» по программе «Экономика и управление на производстве».

Отмечена Почетными грамотами Министерства образования и науки Челябинской области, Госкорпорации «Росатом», главы города Трехгорного, награждена знаком отличия в труде «Ветеран атомной промышленности и энергетики».




22. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

Ссылки на официальный сайт практики, группы в социальных сетях и т.п.

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1
	Официальный сайт органов местного самоуправления города Трехгорного
	http://admintrg.ru/initciativ_bydjet.html

	2
	ВКонтакте
	https://vk.com/officialtrg


23. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1
	Понявина Лариса Владимировна, заместитель главы города по экономике и финансам
	(835191)4-04-40, ponyavina_trg@mail.ru

	2
	Ергунова Светлана Николаевна, начальник управления экономики
	(835191)6-21-03, ergunova_trg@mail.ru

	3
	Кечина Мария Андреевна, главный специалист отдела инвестиций и предпринимательской деятельности управления экономики
	(835191)6-20-91, kechina_trg@mail.ru


